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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
êåð³âíèê Ì³æâ³äîì÷îãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ïðîáëåì áîðîòüáè ç

îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ì. Êè¿â, Óêðà¿íà
ORCID ID 0000-0001-6458-5536

ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß ÐÈÇÈÊ²Â ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÑÈÑÒÅÌÈ
ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ¯ ÞÑÒÈÖ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàòèö³, ïîâ’ÿçàí³é ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ¿¿ ðîçâèòêîì òà âäîñêîíàëåííÿì. Çîñåðåäæåíî óâàãó íà ðåçóëüòàòàõ on-
line îïèòóâàííÿ åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, ñôîðìîâàíîãî ç ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Ïðîâåäåíî îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ çàãðîç ó ñèñòåì³
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ³ íà îñíîâ³ ¿õ ðåéòèíãó òà ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â âèçíà÷åíî
íàéçíà÷í³ø³ çàãðîçè. Àíàë³ç çàãðîç ïðîâåäåíî çà â³äïîâ³äíèì ¿õ ãðóïóâàííÿì. Îö³-
íþþ÷è ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, àêöåíòîâàíî óâàãó íà âðàç-
ëèâîñòÿõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî ïîøèðåííÿ êðèì³íàëüíèõ çàãðîç. Çðîáëåíî
âèñíîâêè íà îñíîâ³ àíàë³çó äàíèõ çà ñïåöèô³êîþ ä³ÿëüíîñò³ åêñïåðòíèõ ãðóï.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíà þñòèö³ÿ, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ðèçèê, çàãðîçà,
ñïðîìîæí³ñòü, âðàçëèâ³ñòü.

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ ðîçâèíåíî¿ êðà¿íè ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè äîñèòü øèðîêà òà âñåá³÷íà, ó ÿê³é ïðîáëåìàòèêà ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ
çàéìàº îäíå ç ïð³îðèòåòíèõ ì³ñöü òà íàáóâàº âàæëèâîãî çíà÷åííÿ ó ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñèñòåìà êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïåðø çà âñå, ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì çà-
ãðîçàì, ïåðåæèâàº ïåð³îä çíà÷íèõ çì³í òà ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó ôàõ³âö³â
òà íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ³äåé ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿
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çàãðîçàì. Ñó÷àñí³ âèêëèêè, áåçïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿
àíàë³òèêè, çîêðåìà, ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó çà êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè áåçïåêè òà
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Ì³æâ³äîì÷îþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ñòâîðåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Ñåêðåòàðÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2020 ðîêó ¹ 81, çàïî÷àòêîâàíî ïðîâåäåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî
àíàë³çó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðÿì³â òà çàâäàíü ùîäî ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Îñíîâí³ åòàïè âêëþ÷àëè:

– ðîçðîáêó îïèòóâàëüíèêà;
– ðîçðîáêó ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó;
– ðîçðîáêó åêñïåðòíî¿ âèá³ðêè;
– ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ â åêñïåðòíîìó ñåðåäîâèù³;
– ââåäåííÿ òà ïåðåâ³ðêó äàíèõ íà ëîã³÷í³ ïîìèëêè;
– ï³äãîòîâêó îñòàòî÷íîãî ìàñèâó äàíèõ;
– àíàë³òè÷íå îïðàöþâàííÿ äàíèõ;
– ï³äãîòîâêó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ äîâ³äêè.
Â îñíîâó àíàë³òè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ïîêëàäåíî ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé

ï³äõ³ä [1; 2], çà ÿêèì ³ âèçíà÷åíî òàê³ çàâäàííÿ:
³äåíòèô³êàö³ÿ, ðåéòèíãóâàííÿ òà ðàíæóâàííÿ ÇÀÃÐÎÇ ó ñèñòåì³ êðè-

ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³;
àíàë³ç òà ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß ÐÈÇÈÊ²Â ïîøèðåííÿ çàãðîç ó ñèñòåì³ êðè-

ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³;
îö³íþâàííÿ ÑÏÐÎÌÎÆÍÎÑÒ² / ÂÐÀÇËÈÂÎÑÒ² ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿

þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ð³âíÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ ÇÀÃÐÎÇ.
Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñü â ðåæèì³ ON-LINE øëÿõîì çàïîâíåííÿ îïèòó-

âàëüíèêà ç äîòðèìàííÿì ðåæèìó êîíô³äåíö³éíîñò³ òà áåç ðîçêðèòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
äàíèõ îïèòóâàíèõ. Åêñïåðòíå îö³íþâàííÿ â³äîáðàæàº âëàñíèé äîñâ³ä ðåñïîíäåíò³â
òà ¿õ îá³çíàí³ñòü ³ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè (ñòàíó) îðãàíó (ñôåðè) ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Îïèòóâàííÿì îõîïëåíî ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà çàêëàä³â âèùî¿ îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ. Äî
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà çàëó÷åíî 4551 îñîáó. Ãåíåðàëüíà åêñïåðòíà ñóêóïí³ñòü
ñôîðìîâàíà îêðåìèìè ãðóïàìè (òàáë. 1).

Ðîçðîáëåí³ àíêåòè ïåðåäáà÷àþòü âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ãðóï ðåñïîíäåíò³â çà
îçíàêàìè íàëåæíîñò³ äî îðãàíó ñèñòåìè, ðåã³îíó, ïîñàäè, ñòàò³ òà äîñâ³äó ðîáîòè
â ñèñòåì³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè îòðèìàíèõ äàíèõ íà ïðåäìåò ëîã³÷íî¿ ïîìèëêè
ðåñïîíäåíò³â, ç ìåòîþ îáìåæåííÿ âèá³ðêè íàéá³ëüø ÿê³ñíèìè òà íàä³éíèìè äàíèìè,
ó áàçîâ³é ñóêóïíîñò³ ïîäàëüøîãî àíàë³çó çàëèøèëîñü 1752 àíêåòè (38,5 %).

Ñòàòèñòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ ïðîöåäóðè îáìåæåííÿ âèá³ðêè áàçóþòüñÿ íà
òîìó, ùî ÷åðåç çíà÷íèé îáñÿã àíêåòè åêñïåðòè ìîãëè ïðèïóñêàòèñÿ ïîìèëêè ó
â³äïîâ³äÿõ, îñê³ëüêè ñêëàäí³ñòü ïèòàíü ³ êîðîòêèé ÷àñ ¿õ îñìèñëåííÿ ïðèçâîäèòü
äî íåñò³éêîñò³ óâàãè. Äëÿ âèîêðåìëåííÿ íàéá³ëüø íàä³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç îòðèìàíèõ
äàíèõ áóëî çä³éñíåíî â³äá³ð àíêåò ëèøå òèõ åêñïåðò³â, ÿê³ íàäàâàëè ëîã³÷íî
óçãîäæåí³ â³äïîâ³ä³.
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Ç ö³ºþ ìåòîþ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ àíêåòè ó ð³çí³ ðîçä³ëè áóëè âíåñåí³
çàïèòàííÿ, ëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíîþ â³äïîâ³ääþ íà ÿê³ áóëî ¿õ îö³íþâàííÿ ó õàðàê-
òåðèñòèö³ “éìîâ³ðí³ñòü” ÿê “âèñîêà”. Íàïðèêëàä, “Ã³áðèäí³ çàãðîçè º êîìïîíåíòîì
ã³áðèäíî¿ â³éíè”, “çàãðîçè ó ñôåð³ ê³áåðáåçïåêè” òîùî.

Òàáëèöÿ 1

Ñóá’ºêòè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà çàêëàä³â âèùî¿
îñâ³òè ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿêèõ çàëó÷åíî äî åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ

Суб’єкт Всього 
Луганський державний університет внутрішніх справ 14 
Львівський державний університет внутрішніх справ 36 
Державне бюро розслідувань 211 
Львівський державний університет безпеки життєдіяльності 31 
Міністерство внутрішніх справ України 55 
Державна служба України з надзвичайних ситуацій 20 
Національне антикорупційне бюро 55 
Національна академія внутрішніх справ 65 
Національна академія державної прикордонної служби України 21 
Національна академія національної гвардії України 28 
Національна Асоціація Адвокатів України 62 
Національний університет цивільного захисту України 0 
Національна поліція України 702 
Державна виконавча служба України 4 
Офіс Генерального прокурора 61 
Одеський державний університет внутрішніх справ 2 
Служба безпеки України 6 
Харківський національний університет внутрішніх справ 1172 
Державна митна служба України 1 
Державна міграційна служба України 23 
Державна прикордонна служба України 658 
Державна судова адміністрація України 193 
Державна фіскальна служба України 603 
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ 33 
Донецький юридичний інститут МВС України 10 
Всього 4551 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ï³ñëÿ ô³ëüòðóâàííÿ äàíèõ çàëèøèëîñÿ 38,5 % ïî÷àò-
êîâî¿ âèá³ðêè, ÿê³ñòü ðåçóëüòàò³â ñóòòºâî çðîñëà. Öå ìîæíà ïîáà÷èòè íà
òàêîìó ïðèêëàä³: â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 3.4, ÿêå ì³ñòèòü íàéçíà÷í³ø³ çàãðîçè,
ìàþòü òàê³ ðîçïîä³ëè ó ãðóï³ òèõ, õòî áóâ â³ä³áðàíèé çà ô³ëüòðîì â³äñóòíîñò³
ëîã³÷íèõ ïîìèëîê, ó ïîð³âíÿíí³ ç òèìè, õòî öåé ô³ëüòð íå ïðîéøîâ (òàáë. 2).
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Вибірка 
Разом ненадійна 

частина 
надійна частина 

вибірки 
3.4. Загрози, пов’язані з поширенням 
відмивання коштів 

низька 15,7 % 2,0 % 14,2 % 

середня 42,7 % 33,3 % 41,7 % 

висока 41,5 % 64,6 % 44,1 % 

Разом 100,0 % 100,0 % 100,0 % 

Ð³çíèöÿ â ðîçïîä³ëàõ º çíà÷íîþ: 15,7 % íåíàä³éíèõ åêñïåðò³â âêàçàëè íà
íèçüêó éìîâ³ðí³ñòü ïðîÿâó çàãðîçè, òîä³ ÿê íàä³éí³ îáðàëè öåé âàð³àíò ëèøå ó
2,0 % âèïàäê³â. Âàð³àíò “âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü” áóâ îáðàíèé íèìè ó 64,6 % âèïàäê³â.
Öÿ ð³çíèöÿ º íå ò³ëüêè ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùîþ (êðèòåð³é ² = 72.4, p < 0.000), àëå
é âåëè÷èíà åôåêòó º ïîì³òíîþ (V Êðàìåðà = 0.17, p < 0.000). Àíàëîã³÷í³ òåíäåíö³¿
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ ùîäî ³íøèõ âàæëèâèõ ³íäèêàòîð³â îö³íþâàííÿ (òàáë. 3).

Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåííÿ âèá³ðêè íà îñíîâ³ ïåðåâ³ðêè ëîã³÷íî¿ ïîìèëêè º
ñòàòèñòè÷íî çíà÷óùèì, íàä³éíèì òà ðåïðåçåíòàòèâíèì.

Áàçîâèìè çàñàäàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó
º ì³æíàðîäíèé ñòàíäàðò “Ìåíåäæìåíò ðèçèê³â”, ³ìïëåìåíòîâàíèé äî â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ó 2018 ðîö³ ïðèéíÿòèé ÿê íàö³îíàëüíèé ñòàíäàðò, –
ÄÑÒÓ ISO 31000:2018 [3].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ðèçèêó çä³éñíþºòüñÿ çà äâîìà õàðàêòåðèñòèêàìè: éìî-
â³ðí³ñòü òà íàñë³äêè (ùîäî çàãðîçè). Òîáòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³íòåãðîâàíèé ïîêàçíèê
ê³ëüê³ñíîãî âèì³ðþâàííÿ ïåâíîãî ÿâèùà.

Êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè ïðè öüîìó º: ³äåíòèô³êàö³ÿ çàãðîç (ðèçèê³â), îö³íþ-
âàííÿ çàãðîç, àíàë³ç ðèçèê³â, îö³íþâàííÿ ðèçèê³â, ãðàíè÷íèé ðîçì³ð ðèçèêó,
ñïðîìîæí³ñòü, âðàçëèâ³ñòü, ñò³éê³ñòü.

Òàáëèöÿ 3

Åêñïåðòíà ñóêóïí³ñòü çà âèá³ðêîþ

Суб’єкт Всього Надійних 
Луганський державний університет внутрішніх справ 14 7 
Львівський державний університет внутрішніх справ 36 15 
Державне бюро розслідувань 211 102 
Львівський державний університет безпеки життєдіяльності 31 15 
Міністерство внутрішніх справ України 55 22 
Державна служба України з надзвичайних ситуацій 20 12 
Національне антикорупційне бюро 55 25 
Національна академія внутрішніх справ 65 24 
Національна академія державної прикордонної служби України 21 11 
Національна академія національної гвардії України 28 15 
Національна Асоціація Адвокатів України 62 9 
Національний університет цивільного захисту України 0 0 
Національна поліція України 702 345 

Òàáëèöÿ 2

Ðåçóëüòàòè îáìåæåííÿ âèá³ðêè ç ãåíåðàëüíî¿ åêñïåðòíî¿ ñóêóïíîñò³



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2021.2(52) Issue 2(52) 2021

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 2(52) 2021  http://naukaipravoohorona.com/

© Korystin Oleksandr, Tsiupryk Ihor, Svyrydiuk Nataliia, Prokofieva-Yanchylenko Dariia, 2021

DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2021.2(52)

112

Суб’єкт Всього Надійних 
Державна виконавча служба України 4 0 
Офіс Генерального прокурора 61 1 
Одеський державний університет внутрішніх справ 2 0 
Служба безпеки України 6 2 
Харківський національний університет внутрішніх справ 1172 510 
Державна митна служба України 1 0 
Державна міграційна служба України 23 7 
Державна прикордонна служба України 658 256 
Державна судова адміністрація України 193 48 
Державна фіскальна служба України 603 297 
Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ 33 24 
Донецький юридичний інститут МВС України 10 5 

Всього 4551 1752 

Íà îñíîâ³ ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó, ïðîâåäåíîãî ðîáî÷îþ ãðóïîþ àïàðàòó
ÐÍÁÎÓ, ³äåíòèô³êîâàíî 104 çàãðîçè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. Çàãàëüíà êàðòèíà äîñòàòíüî âàð³àòèâíà, ùî ñïðèéìàºòüñÿ
òàêîæ ÿê ð³âåíü äîñòàòíîñò³ ùîäî ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ðåçóëüòàò³â.

Ðåàë³çîâàíà ìåòîäîëîã³ÿ ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ çàãðîç
çà øêàëîþ â³ä 0 % äî 100 % òà ïåðåäáà÷àº òàê³ ãðàíè÷í³ ð³âí³:

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ âèùå 60 % – ÷åðâîíèé ð³âåíü – íàéçíà÷í³ø³ çàãðîçè
(ïîòðåáóþòü çàñòîñóâàííÿ íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ðèçèêó ¿õ
ïîøèðåííÿ);

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ 50–60 % – îðàíæåâèé ð³âåíü – çíà÷í³ çàãðîçè (ïî-
òðåáóþòü êîíòðîëþ íàéâèùîãî êåð³âíèöòâà);

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ 40–50 % – æîâòèé ð³âåíü – çàãðîçè, ùî ïîòðåáóþòü
óâàãè, àëå íå ïåðøî÷åðãîâ³;

– ð³âåíü ðèçèêó ó çîí³ íèæ÷å 40 % – çåëåíèé ð³âåíü.
Âðàõîâóþ÷è âèçíà÷åí³ ãðàíè÷í³ ð³âí³ ðèçèê³â ïîøèðåííÿ êðèì³íàëüíèõ

çàãðîç, ñôîðìîâàíî ðåéòèíã çàãðîç çà ð³âíåì ðèçèêó (ðèñ. 1).

Ïðèì.: ïðåäñòàâëåíèé ðåéòèíã ³ âñ³ íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè â³äîáðàæàþòü ðåçóëüòàòè àíàë³çó
ðèçèê³â íà îñíîâ³ ³íòåãðîâàíîãî ê³ëüê³ñíîãî îö³íþâàííÿ éìîâ³ðíîñò³ òà íàñë³äê³â.

Ðèñ. 1. Ðåéòèíã çàãðîç ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çà ð³âíåì ðèçèêó
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Ïîäàëüøèé àíàë³ç çä³éñíþºòüñÿ ³ç âðàõóâàííÿì îö³íþâàííÿ ðèçèê³â çà
ñïåöèô³êîþ åêñïåðòíî¿ ãðóïè (ñóá’ºêòà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿).

Âñüîãî ³äåíòèô³êîâàíî òà îö³íåíî 104 çàãðîçè ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿,
çàãàëüíà ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ãðóïóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ óçàãàëüíåííÿõ:

êðèì³íàëüí³ çàãðîçè çà âèäàìè êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü (ðîçä³ëè ÊÊÓ) –
12;

êðèì³íàëüí³ çàãðîçè çà ñôåðàìè ïîøèðåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ – 12;
çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîÿâîì îêðåìèõ íàéá³ëüø ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ÿâèù –

16;
ã³áðèäí³ çàãðîçè – 7;
çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñêîíàë³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ – 5 ï³äãðóï:
– íåäîñêîíàëå áàçîâå çàêîíîäàâñòâî, ùî âðåãóëüîâóº ä³ÿëüí³ñòü îêðåìîãî

ñóá’ºêòà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (îêðåìîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó);
– íåäîñêîíàë³ñòü Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – 14;
– íåäîñêîíàë³ñòü Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – 10;
– íåäîñêîíàë³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè

ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”;
– íåäîñêîíàë³ñòü Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”;
– çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç åôåêòèâí³ñòþ, ðåôîðìóâàííÿì òà îðãàí³çàö³ºþ

ä³ÿëüíîñò³ – 11;
– çàãðîçè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðñîíàëîì òà ïðîôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ – 12.
Âàæëèâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ îö³íþâàííÿ ðèçèê³â ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿

þñòèö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â º îö³íþâàííÿ ñïðîìîæíîñò³ [4; 5]
ùîäî ïðîòèä³¿ ³äåíòèô³êîâàíèì çàãðîçàì – öå âíóòð³øí³ ôàêòîðè, ùî
õàðàêòåðèçóþòü ð³çí³ ñòîðîíè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (îö³íþâàííÿ
íèí³øíüîãî ôàêòè÷íîãî ñòàíó).

Çàãàëîì ³äåíòèô³êîâàíî òà îö³íåíî 85 ³íäèêàòîð³â ñïðîìîæíîñò³. Çàãàëüíà
êàðòèíà äîñòàòíüî âàð³àòèâíà, äåùî ðîçìèòà çà åêñïåðòíèìè ãðóïàìè, õî÷à
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ñïðèéíÿòòÿ ãåíåðàëüíîþ ñóêóïí³ñòþ
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿ àíàë³çó.

Çàñòîñîâàíî àëãîðèòì ðîçðàõóíêó (îá´ðóíòîâàíèé åêñïåðèìåíòàëüíî) [6],
çà ÿêîãî ³íäèêàòîðè ñïðîìîæíîñò³ ïðè îö³íþâàíí³ ðèçèêó âèùå 50 %
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïîçèòèâíèì ð³âíåì, à íèæ÷å 50 % – íåãàòèâíèì (ÿê íåäîñòàòí³é
ð³âåíü) ³ çà çì³ñòîì á³ëüøå â³äïîâ³äàþòü âðàçëèâîñò³ ñèñòåìè.

Ç óñüîãî ïåðåë³êó ³íäèêàòîð³â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñïðîìîæí³ñòü, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ¿õ â çîí³ ðèçèêó, ùî âèçíà÷àº ëèøå âðàçëèâ³ñòü ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿
þñòèö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ìåíøå 50 â³äñîòê³â çà øêàëîþ
îö³íþâàííÿ â³ä 0 äî 100 %).

Ä³àãðàìà (ðèñ. 2) â³äîáðàæàº ðåéòèíã ÿê çà ñåðåäí³ì ç óñ³º¿ ãåíåðàëüíî¿
åêñïåðòíî¿ ñóêóïíîñò³ ê³ëüê³ñíèì çíà÷åííÿì âåëè÷èíè ðèçèêó ùîäî ñïðîìîæíîñò³
÷è âðàçëèâîñò³, òàê ³ çà îö³íî÷íèìè çíà÷åííÿìè îêðåìèõ åêñïåðòíèõ ãðóï. ²ñíóº
çíà÷íà âàð³àòèâí³ñòü îö³íþâàííÿ ðèçèê³â çà îêðåìèìè åêñïåðòíèìè ãðóïàìè, ùî
º ëîã³÷íèì ç îãëÿäó íà ôàõîâó ñïåöèô³êó ñóá’ºêòà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿
(ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó). Åêñïåðòíå îö³íþâàííÿ â³äîáðàæàº âëàñíèé äîñâ³ä
ðåñïîíäåíò³â òà ¿õ îá³çíàí³ñòü ³ç âðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè (ñòàíó) îðãàíó (ñôåðè)
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ðèñ. 2. Ðåéòèíã ³íäèêàòîð³â ñïðîìîæíîñò³ / âðàçëèâîñò³ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿

Òàêèì ÷èíîì, ðèçèêè ïîøèðåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³äåíòèô³êîâàíèõ
çàãðîç ó îðàíæåâîìó òà ÷åðâîíîìó ñåêòîðàõ. Âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ òîãî, ùî
ä³àãðàìà â³äîáðàæàº ðåéòèíã çà ñåðåäí³ì ç óñ³º¿ ãåíåðàëüíî¿ åêñïåðòíî¿ ñóêóïíîñò³
ê³ëüê³ñíèì çíà÷åííÿì âåëè÷èíè ðèçèêó ïîøèðåííÿ çàãðîçè. Âîäíî÷àñ çíà÷íîþ º
âàð³àòèâí³ñòü îö³íþâàííÿ ðèçèê³â çà îêðåìèìè åêñïåðòíèìè ãðóïàìè, ùî º ëîã³÷-
íèì ç îãëÿäó íà ôàõîâó ñïåöèô³êó ñóá’ºêòà ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ (ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó).

Õî÷à ³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ çàãàëüíà òåíäåíö³ÿ ñïðèéíÿòòÿ ÑÏÐÎÌÎÆÍÎ-
ÑÒÅÉ / ÂÐÀÇËÈÂÎÑÒÅÉ ãåíåðàëüíîþ ñóêóïí³ñòþ åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà,
îêðåì³ åêñïåðòí³ ãðóïè çà ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ âèïàäàþòü ³ç
çàãàëüíîãî òðåíäó, ùî ìàº ñâîº îá´ðóíòóâàííÿ.

Íàäçâè÷àéíî âðàçëèâîþ âèçíà÷àº ñèñòåìó êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ åêñïåðòíà
ãðóïà Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè, ùî, ïåðø çà âñå, ìîæå ôîðìóâàòè
çàãàëüíó óÿâó ïðî åôåêòèâí³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ òà ñèñòåìè
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ çàãàëîì. Ðàçîì ç öèì, á³ëüø ñïðîìîæíîþ îö³íþºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ÍÀÁÓ ó ñèñòåì³ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿.
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RISK ASSESSMENT OF THE DEVELOPMENT OF THE CRIMINAL
JUSTICE SYSTEM OF UKRAINE

Research article is devoted to the issues related to national security, namely, the
emphasis is put on its development and improvement. It is noted that modern
challenges, effective operation of law enforcement agencies and the criminal justice
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system in Ukraine, as key components of state policy to combat criminal threats,
require systematic development of security analytics, including strategic analysis of
key areas of security and social development. Emphasis is placed on the results of the
interdepartmental working group on preparation of proposals to improve the func-
tioning of the criminal justice system, which initiated a strategic analysis based on
risk-oriented approach and appropriate analytical tools to form conceptual directions
and tasks for further improvement of the criminal justice system of Ukraine.

Attention is focused on the results of the ON-LINE survey of the expert
community formed of employees of the criminal justice system, law enforcement
agencies and higher education institutions with specific learning conditions. Empha-
sis is placed on the limitation of the sample from the general complex of experts on
the basis of a logical error check, which ensured the statistical significance, reliability
and representativeness of further analysis.

The risks of the spread of threats in the criminal justice system have been
assessed and the most significant threats have been identified on the basis of their
rating and size limits. The analysis of threats was carried out according to their
appropriate grouping. Assessement of the capabilities of the criminal justice system,
emphasis is placed on the vulnerabilities of law enforcement agencies to the spread of
criminal threats. Conclusions are made on the basis of the analysis of data on speci-
ficity of the activities of expert groups.

Keywords: criminal justice, law enforcement agencies, risk, threat, ability,
vulnerability.
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